
Comisia pentru comunica^ii §i tehnologia informatiei 
Nr. LXIX/206/21.09.2021

AVIZ
la ProiectuI de lege privind aprobarea Ordonanfei de urgenfa a Guvernului nr.95/2021 

pentru aprobarea Programului National de Investitii "Anghel Saligny”

Comisia pentru comunicatii $i tehnologia informatiei a fost sesizata cu adresa 
L385/2021 pentru dezbaterea avizarea Proiectului de lege privind aprobarea Ordonanjei 
de urgen(a a Guvernului nr.95/2021 pentru aprobarea Programului National de Investitii 
"Anghel Saligny", initiat de Guvernul Romaniei.

in ^edinfa din data de 21.09.2021, membrii comisiei au analizat proiectul de lege §i au 
hotarat, cu majoritate de voturi, sa adopte aviz favorabil, cu amendamente respinse, conform 

. anexei care face parte integranta din prezentul aviz.
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Confisia pentru comunicafii tehnologia informa^iei Anexa la Aviz nr. LXIX/206/21.09.2021
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’ AMENDAMENTE RESPINSE

la Proiectul de lege ^ivind aprpbarea Ordonapt:ei de urgenfa a Guvernului nr.95/2021 pentru aprobarea Programului
•Na^onal de Investitii "Anghel ^align/'(L385/2021)

II

f'

)

A

Motivare/observatiiText initial 
Proiect de lege

Text amendamente

Prin OUG sunt stabilite criteriile 
generale care vor fi avute in vedere la 
detalierea subcriteri|jlor fi a punctajelor 
pentru aprobarea investipilor cu 
incadrarea in alocarea bugetara, conform 
ordinii de prioritate de mai jos, 
investitiile urmand a fi aprobate in urma
unei evaluari reali^ata cu personalul 
propriu al structurii de implementare 
fi/sau cu evaluatori independenti.
In acest fel se asigura o modalitate 
obiectiva de atribuire a contractelor, 
eliminandu-se §i intervenpa politica, 
respectiv banii vor fi alocap potrivit 
nevoilor comunitatilor fi nu potrivit

1. Art. 1. La articolul 1, dupa alineatul (7) se introduc trei 
noi aliniate, cu urmStorul cuprins:

t

I

(8) Criteriile de prioritizare utilizate pentru 
finantarea obiectivelor de investitii incadrate in cel 
pu^in una dintre categoriile de investi|ii prevazute la 
art. 4 alin. (1) lit. a) - d), impreuna cu ponderea 
alocata lor, vor fi detaliate prin normele de aplicare 
ale programului.
(9) Pot fi fman|ate prin prezentul program 

obiectivele de investipi care indeplinesc cel putin 
unul dintre criteriile urmatoare:
a) sa fie eligibile pentru finaniare prin Programele 

Operaponale din exercipul financiar 2014-2020, dar 
sa nu fi fost incluse/aprobate la finaniare din lipsa
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de fonduri (listele de rezerva); nevoii de partid.

Alocarea unitara in sume egale pentru 
fiecare tip de UAT, similara Fondului 
UAT din PNRR propusa in dezbatere 
publica de MDLPA, este doar in 
aparenta una 
subiectivismul 
egalitarismul
echitatea. O modalitate echitabila de 
alocare este aceea in funcfie de nevoie, 
care difera substantial funcjie de nivelul 
de dezvoltare regional.
Mai mult, stabilirea criteriilor generate 
la nivel de lege, reduce riscul unor 
abuzuri, reglementarea lor la acest nivel, 
atragind pe linga raspunderea

c) nu au avut in ultimii 5 ani investitii fmantate administrativa, disciplinara, ?i eventuala 
prin Programul national de dezvoltare locala 1 sau raspundere civiia §i/sau penala, dupa. 
2, aprobate prin Ordonama de urgenta nr. 28/2013 caz.
pentni aprobarea Programului national de
dezvoltare locala sau prin programele de investitii Modalitatea de atribuire propusa prin 
realizate de Compania Naponala de Investipi OUG, respectiv lista aprobata prin ordin 
(CNI) pentru obiective similare, al caror termen de de ministru, este cel pupn similara 
finalizare sa fi fost depa^it cu mai mult de 12 luni, PNDL 1 ^i 2, respectiv CNI. Mai precis,

prin ordin de ministru este aprobata o 
a§a-zisa lista sinteza in care sint incluse

d) nu au avut in ultimii 5 ani investitii fmantate toate solicitarile care indeplinesc cerinta 
din Programe Operationale pentru obiective de minima, respectiv existenta unei fi§e de 
investitii similare reziliate din motive care le sunt proiect care are la baza un studiu de

fezabilitate, spre exemplu. Din' aceasta 
lista sinteza, sint promovate ulterior spre

e) nu pot asigura finanfarea din resurse proprii a semnarea de contracte de fman^are 
investitiei solicitate, insa pot asigura o cofinantare proiecte pentru care nu exista

b) sa fie n^eligibile pentru fmantare din programele 
operationale sau din Planul national de redresare fi 
rezilienta (PNRR), afa cum a fost aprobat prin 
Ordonanta de urgenta nr. 155/2020 privind unele 
mdsuri pentru elaborarea Planului nafional de 
redresare ?i rezilienfd necesar Romdniei pentru 
accesarea de fonduri externe rambursabile 
nerambursabile in cadrul Mecanismului de 
redrbsare rezilienta, cu modificarile ulterioare, 
dar sa fie complementare unor proiecte fmantate 
prin PNRR sau prin Programele Operationale, fie in 
sensul continuarii unor investitii (etape noi), fie sa 
suplineasca nevoile suplimentare care nu pot fi 
finantate din PNRR sau Programele Operationale;

care sa elimine 
deciziei,

nu echivaleaza cu
insa

din motive care le sunt imputabile;

imputabile;
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certitudinea ca smt departajate pe baza 
unor criterii obiective de departajare; cu 
alte cuvinte, exista riscul real, 
probabilitalea (pentru PNDL 1 2, CNI

certitudinea) ca 
beneficiarilor sa fie facuta exclusiv pe 
baza dorintei ministrului m flinctie, atit 
timp cit finantarea nu acopera in 
totalitate nevoia/cererea.

de pina la maxim 50%, dar nu mai putin de 10% din 
valoarea obiectivului investipei. Procentul de co- 
finantare obligatorie va fi stabilit prin normele 
metodologice ale programului pe intervale de 
referinfa, in funclie de: capacitatea financiara a 
localitatii si gradul de indatorare.

selectarea

Autor - Grup Parlamentar USR 
Senatori: Claudiu 
Muresan, Anca Dragu,
Silvia Dinica,
Andrei Postica,
Radu Mihail,
Narcis Mircescu,
Raoul Trifan.

Art. 6. - (1) in termen de 45 de zile de la intrarea 
in vigoare a normelor metodologice pentru 
punerea m aplicare a prezentei ordonante de 
urgenta, beneficiarii depun cereri de fmantare la 
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si 
Administrapei, in format electronic, in platfomia 
digitala creata cu aceasta destinape, confonn 
prevederilor Ordonanjei de urgenta a Guvemului 
nr. 38/2020 privind utilizarea inscrisurilor in foiTna 
electronica la nivelul autoritatilor si institupilor 
publice, sau in format hartie, cu programare 
preaJabiJa disponibila pe site-ul Ministerului 
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice ?i Administrapei. 
Modelul cererii de fmantare ?i documentele 
necesar a fi depuse in vederea includerii la 
fmantare se stabilesc prin nonnele metodologice. 
In vederea asigurarii liberului acces la informatiile 
publice privind programul, pe site-ul oficial al

Pentru a create transparenta evaluarii, de 
o maniera similara cu evaluarile care se 
fac pentru ■ finant^ile asigurate din 
Programe operafionale, se propune 
publicarea punctajelor obtinute.

Informatiile cerute a fi publicate prin 
amendamente vor permite monitorizarea 
eficienfei modului in care s-au cheltuit 
banii publici.

Articolul 6, $e modiflca va avea urmatorul 
cuprins:
(1) in termen de 45 de zile de la intrarea in vigoare 

a normelor metodologice pentru punerea in aplicare 
a prezentei ordonante de urgenta, beneficiarii depun 
cereri de fmantare la Ministerul Dezvoltarii, 
Lucrarilor Publice §i Administrapei, in format 
electronic, in platforma digitala creata cu aceasta 
destinape, conform prevederilor Ordonantei de 
urgenta a Guvemului nr. 38/2020 privind utilizarea 
inscrisurilor in forma electronica la nivelul 
autoritaplor fi institupilor publice, sau in format 
hartie, cu programare prealabila disponibila pe site- 
ul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice fi 
Administrapei. Modelul cererii de fmantare fi 
documentele necesar a fi depuse in vederea 
includerii la finantare se stabilesc prin normele 
metodologice. In vederea asigurarii libemlui acces

2.

Stabilirea ghidurilor fi a procedurilor la 
nivelul structurii de specialitate, exclude 
intervenpa politica in ceea ce priveste 
selectarea ulterioara subiectiva a 
proicetelor. Prin aceaste ghiduri fi 
proceduri,
operafionale cu finantare europeana, insS

similare programelor
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intr-o versiime mult simplificata smt 
stabilite criteiiile, cond4iile minime de 
eligibilitate (spre exemplu o localitate nu 
poate depune un proiect de racordare la 
re^eaua de gaze daca in zona nu exista o 
asemenea re|ea, sau daca pe circuitul 
unor localitafi aceasta este ultima, ori nu 
exista rationamentui economic pentru o 
asemenea investipe 
locuitori) §i punctajele, formularele, 
modalitatea de depunere, cuprinsul 
dosarului, etc.

Ministerului Dezv'oltarii, Lucrarilor Publice §i 
Administratiei se creeaza o sectiune publica.
(2) In sectiunea publica prevazuta la alin. (1) se 
vor prezenta unnMoarele informalii cu privire la 
obiectivele de investitii incluse in program: 
finan(area asigurata de la bugetul .de stat, termenul 
de execute, prestatorii de servicii §i/sau 
executantii de lucrari, stadiul fizic §i financiar al 
obiectivelor de investipi. In vederea publicarii 
datelor pe site-ul ministerului, beneficiarii 
programului sunt obligati sa introduca in platforma 
electroiiica toate informapile si documentele 
necesare, sub sanctiunea neonorarii solicitarilor de 
transfer.
(3) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si 
Administratiei centralizeaza propunerile transmise 
conform alin. ('ll s> haza criteriilor de 
prioritizare, precuin si in limita creditelor de 
angajament, prevazute in legea bugetara anuala, 
intocmeste lista de obiective propose spre 
finantare, lista care se aproba prin ordin al 
ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si 
administrapei, cu exceppa listei de obiective 
propuse spre finantare din categoria nominalizata 
la art. 4 alin. (1) lit. eL care se aproba prin ordin 
comun al ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice 
si adminisnapei fi al ministrului energiei.
(4) Prin derogare de la prevederile art. 34 alin. (2) 
teza a Il-a din Legea nr. 273/2006 privind finantele 
publice locale, cu modificarile si completarile 
ulterioare, criteriile de prioritizare prevazute la 
alin. (3) si la art. 1 alin. (7) se stabilesc prin 
normele metodologice.
(5) Documentele necesar a fi transmise de

la informapile publice privind programul, pe site-ul 
oficial al Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor 
Publice si Administrapei se creeaza o secpune 
publica.
(2) Cererile de finantare transmise conform 
alin. (1) sunt evaluate si aprobate, in limita 
creditelor de angajament, prevazute in legea 
bugetului de stat anuala, in baza punctajelor 
acordate de cStre evaluatorii intemi si/sau 
extemi ai structurii de specialitate prevazuta la 
art.l2 alin. (1), conform procedurilor prevazute 
laalin.(l).

numar de

Apreciem cS platforma Forexbug 
contine toate elementele necesare 
transparentizizarii cerute flentru acest 
program; mai mult nu este necesarS o 
investipe suplimentara intr-un sistem 
informatic nou.

(3) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si 
Administratiei centralizeaza propunerile transmise

precum si In limita creditelor de angajaraent, 
prevazute in legea bugetara anuala, intocmeste lista 
de obiective propuse spre finantare, lista care se 
aproba prin ordin al ministrului dezvoltarii, 
lucrarilor publice si administrapei, cu exceptia listei 
de obiective propuse spre finanpire din categoria 
nominalizata la art. 4 alin. (1) lit, e). care se aproba 
prin ordin comun al ministrului dezvoltarii, 
lucrarilor publice si administratiei si al ministrului 
energiei. Pe listele de obiective propuse spre 
finantare vor fi incluse toate obiectivele evaluate, 
precum si punctajul obtinut de fiecare dintre ele, pe 
fiecare criteriu de prioritizare.

Lipsa de transparenta a fost una dintre 
principalele aspecte care au incurajat 
utilizarea nejudicioasa a banilor public! 
prin programele PNDL 1 si PNDL 2. 
Platforma Forexebug este fiincponala si 
este utilizata de un numar mare de 
persoane m cautare de informapi privind 
modul in care s-au cheltuit banii public!. 
Deja unitaple administrative teritoriale 
utilizeaza platforma in scopul 
transmiterii diverselor raportari cerute de„ 
legislape.
Prin raportarea lunara a informapilor 
precizate se asigura atat o transparenta

(4) Beneficiarii programului au obligafia sa 
raporteze lunar in sistemul national de raportare - 
Forexebug, conform prevederilor Ordonantei de 
urgenta a Guvemului nr. 88/2013 privind adoptarea
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mai mare, cat §i posibilitatea 
monitorizarii modului in care, banii 
public! au fost cheltuiti.

unor masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor 
angajamente
intemaponale, precum §i pentru modificarea §i 
completarea ‘ unor acte normative, aprobata cu 
modificari prin Legea nr. 25/2014, cu modificarile 
ulterioare, toate informaliile necesare monitorizarii 
§i finan^arii prin program a obiectivelor de investi|ii 
finanjate prin Programului National de Investifii 
"Anghel Sali^y".
(5) Informapile se vor transmite in sistemul national 
de raportare - Forexebug potrivit procedurii 
stabilite prin ordin comun al Ministrului Finanielor 
§i al Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice §i 
Administratiei, pana pe data de 25, inclusiv, ale 
lunii urmatoare celei pentru care se raporteaza.
(6) In situapa in care beneficiarii nu raporteaza 
potrivit alin (2), timp de trei luni, se sisteaza 
transferul sumelor aferente contractelor de finantare 
pana la momentul in care beneficiarul i§i 
indeplinefte integral obligafiile.
(7) Informa|iile despre modul de alocare a sumelor 
pe obiective de investitii finantate prin Programului 
National de Investitii "Anghel Saligny", punctajele 
calculate in vederea finantarii, sumele angajate, 
sumele platite, perioada totala a proiectului, 
finantarea asigurata de la bugetul de stat, termenul 
de executie, prestatorii de servicii fi/sau executantii 
de lucrari, stadiul fizic ?i financiar al obiectivelor de 
investitii, gradul de avansare a obiectivelor de 
investitii, prezentate lunar §i cumulat, vor fi 
disponibile publicului lunar, actualizate, prin 
Punctul Unic de Acces gestionat de Ministerul 
Finantelor.
(8) in sectiunea publica prevazuta la alin. (11 se vor

beneficiari catre Ministerul Dezv'oltarii, Lucrarilor 
Publice si Administratiei in vederea incheierii 
contractelor de finantare se stabilesc prin norniele 
metodologice.,
(6) in situatia in care beneficiarii nu transmit 
documentele necesare incheierii contractelor de 
finantare in termen de 2 ani de la aprobarea listelor 
obiectivelor de investitii prevazute la alin. t3L 
obiectiv’ul de investitii pentru care nu au fost 
transmise documentele va fi eliminat din lista.
(7) Prin excepde de la alin. f6~). pentru obiectivele 
de investitii prevazute la art. 4 alin. (6) lit, h). in 
situatia in care beneficiarii nu tinnsmit 
documentele necesare incheierii contractelor de 
finantare in termen de 2 ani si 6 luni de la 
aprobarea listelor obiectivelor de investitii 
prev^ule la alin. (3). obiectivail de investitii 
pentru care nu au fost transmise documentele va fi 
eliminat din lista.
(8) In situatia In care pe durata derularii 
programului raman disponibile sume din alocarea 
totala a programului, f^a a jnai exista solicitari de 
finantare eligibile, se poate aproba, prin ordin al 
ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice §i 
administratiei, demararea unor noi sesiuni de 
depuneri de cereri de finantare.

convenite organismelecu
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prezenta semestnal urmatoarele informatii cu 
privire la realizarea obiectivelor de investipi incluse 
in program:
- lungimea retelelor de alimentare cu apa §i 
canalizare construite/extinse;
- numar de bran^amente individuale la sistemele de 
alimentare cu apa / racorduri individuale la sistem 
de canalizare;
- lungimea totala a drumurilor judetene §i 
variantelor ocolitoare modemizate/ realizate;
- lungimea totala a drumurilor comunale, 
drumurilor de interes local fi/sau drumurilor publice 
din interiorul localitatilor modemizate/ realizate;
- numar de poduri, pode|e, pasaje, punp pietonale 
construite/modemizate;
- lungimea rejelelor de alimentare §i distribu|ie 
cu/de gaze naturale construite/extinse;
- numar de branfamente individuale la sistemele de 
alimentare cu gaze naturale la re^eaua de distribufie 
de gaze;
- utilizatori finali deservip.

(3) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si 
Administratiei centralizeaza propunerile transmise 
conform alin. fU |i in baza criteriilor de 
prioritizare, precum §i in limita creditelor de 
angajament, prevazute in legea bugetara anuala, 
intocmefte lista de obiective propose spre 
fmanpire, lista care se aproba prin ordin al 
ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si 
administrapei, cu exceppa listei de obiective 
propose spre fmantare din categoria nominalizata 
la art. 4 alin. (1) lit, ei. care se aproba prin ordin 
comun al ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice 
si administratiei si al ministrului energiei.

(9) Ministerul Finantelor, prin structurile sale 
subordonate, va asigura dezvoltarea aplicapilor si 
fiincponalitatilor necesare colectarii de informapi, 
monitorizarii §i finan^arii prin program a 
obiectivelor de invesppi, precum §i a 
fimcponalitaplor necesare publicarii informapilor 
potrivit alin (4).

(4) Prin derogare de la prevederile art. 34 alin. (D 
teza a Il-a din Legea nr. 273/2006 privind finantele 
publice locale, cu modiflcarile si compietarile 
ulterioare, criteriile de prloritizare prevazute la 
alin. (3) si la art. 1 alin. (71 se stabilesc prin 
normele metodologice.

(10) Documentele necesar a fi transmise de 
beneficiari catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor 
Publice si Administrapei in vederea incheierii 
contractelor de finantare se stabilesc prin normele
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niepdologice.
(11) in situatia In care beneftciarii nu transmit 
documentele necesare mcheierii contractelor de 
fmantare In termen de 2 ani de la aprobarea listelor 
obiectivelor de investilii prevazute la alin. (3~). 
obiectivul de investipi pentru care nu au fost 
transmise documentele va fi eliminat din lista.
(12) Prill excepfie de la alin. ib). pentru obiectivele 
de investipi prevazute la art. 4 aiin. (6) lit, b). in 
situatia In care beneficiarii nu transmit documentele 
necesare incheierii contractelor de finantare in 
tennen de 2 ani si 6 luni de la aprobarea listelor 
obiectivelor de investitii prevazute la alin. (3). 
obiectivul de investitii pentru care nu au fost 
transmise documentele va fi eliminat din lista.
(13) in situatia In care pe durata derularii 
proj^amului raman disponibile sume din alocarea 
totals a programului, Sra a mai exista solicitari de 
finanjare eligibile, se poate aproba, prin ordin al 
ministrului dezvoltarli, lucrarilor publice si 
administratiei, demararea unor noi sesiuni de 
depuneri de cereri de tinantare.

Autor - Grup Parlamentar USR 
Senator!: Claudiu 
Muresan, Anca Dragu,
Silvia Dinica,
Andrei Postica,
Radu Mihail,
Narcis Mircescu,
Raoul Trifan .
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Art. 7. - (1) Prin derogare de la prevederile art. 34 
alin. (2) lit, e) h) alin. (3) din Legea nr. 
273/2006 privind finan^ele publice locale, cu 
modificarile §i completarile ulterioare, in baza 
ordinului prevazut la art. 6 alin. (3). se incheie 
contracte de finanjare multianuale intre Ministerul 
Dezvolt^ii, LucrSrilor Publice si Administrapei §i 
beneficiari, pe o perioada de maximum 5 ani, in 
limita creditelor de angajament aprobate anual cu 
aceasta destinape, e^alonarea anuala a
creditelor bugetare, care se mscriu cumulat pentru 
toata perioada de finan^are. Pe durata de 
valabilitate a contractelor de finantare, valoarea 
creditelor de angajament este egala cu valoarea 
creditelor bugetare.

Nu este justificata derogarea de la art 34 
alin (2) lit h, care priveste:

Articolul 7 alin.(l) se abroga.3.

h) clauze privind raspunderea in solidar, 
ca urmare a prejudiciilor generate de 
nerespectarea clauzelor contractuale, din 
motive imputabile parjilor*).

Autor - Grup Parlamentar USR 
Senatori: Claudiu 
Muresan, Anca Dragu,
Silvia Dinica,
Andrei Postica,
Radu Mihail,
Narcis Mircescu,
Raoul Trifan .

Prin OUG se men|ine sistemul, in fapt 
inexistent, de verificare a solicitarilor de 
plata din PNDL 1 §i 2, mai precis pe 
baza declarapei pe proprie raspundere a 
beneficiarilor (primari, pre?edinp de CJ). 
Acest sistem a permis nu doar solictari la 
plata a unor lucr^i executate defectuos, 
sau cu materiale de proasta calitate 
decontate la supraprep da chiar si a unor 
lucrari neexecutate sau materiale nepuse 
in opera.
Este inadmisibil, ca o investitie publica 
sa nu fie supusa vreunei verificari - 
constatare a Cur^ii de Conturi, Raport 
2019 !
Prin urmare, plata cererilor trebuie 
facuta in ordinea cronologica a

4. Art. 7 - (3) Ministerul Dezvolt^i, Lucrarilor 
Publice fi Administrapei transfers beneficiarilor 
sumele aferente contractelor de finantare incheiate

La articolul 7, alineatul (3) se modifica si va avea 
urmatorul cuprins:
(3) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice |i 
Administrapei transfers beneficiarilor creditele 
bugetare aferente contractelor de finan^are incheiate 
conform alin. (1) in limita bugetului anual aprobat 
cu aceasta destinape, solicitari care sunt aprobate 
pe baza procedurilor prevazute la art. 6, alin (1) 
de catre structura de speciaiitate prevazuta la 
art. 12, dupa verificariie de conformitate cu 
prevederile legale.

cu aceasta destmape, in ordinea cronologicS de 
inregistrare a solicitarii de transfer al sumelor.

Autor - Grup Parlamentar USR 
Senatori: Claudiu 
Muresan, Anca Dragu,
Silvia Dinica,
Andrei Postica,
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1
depunerii, dar doar dupa verificarile 
aferente care se pot stabili prin 
proceduri, unele in procent de 100%, 
altele la nivel de efantion, functie de 
gradul de rise.

Radu Mihail, 
Narcis Mircescu, 
Raoul Trifan .

Art. 7 - (8) Pe perioada de derulare a contractelor 
de fmanlare incheiate conform alin. (1). in situapa 
in care solicitarile de transfer depuse conform alin. 
(7) depa^esc nivelul creditelor bugetare aprobate 
prin legea bugetara anuala pentru anul in curs, 
sumele aferente acestora se transfera de catre 
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice 
Administratiei, cu prioritate, in anul bugetar 
urmator, in ordinea cronologica de inregistrare in 
anul anterior a solicitarii de transfer ai sumelor

decontarea

La articolul 7, alineatul (8) se modifica va avea 
urmatorul cuprins:
(8) Pe perioada de derulare .a contractelor de 
finaniare incheiate conform alin. (1), in situatia in 
care solicitarile de transfer depuse conform alin. (7) 
depa^esc nivelul creditelor bugetare aprobat prin 
legea bugetara anuala pentru anul in curs, sumele 
aferente acestora se transfera de catre Ministerul 
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administrapei, cu 
prioritate, in anul bugetar urmator, in condipile 
legii, in ordinea cronologica de inregistrare in anul 
anterior a solicitarii de transfer al sumelor necesare 
pentru decontarea bunurilor/serviciilor/lucrarilor 
executate, cu condipa indeplinirii condipilor legale 
pentru plata, conform controlului efectuat de catre 
structura prevazuta la art.l2, alin.{l).
Autor - Grup Parlamentar USR 
Senator!: Claudiu 
Muresan, Anca Dragu,
Silvia Dinica,
Andrei Postica,
Radu Mihail,
Narcis Mircescu,
Raoul Trifan.

5.

^ ■

pentru
bunurilor/serviciilor/lucrarilor executate.
necesare

(
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Pe linga justificarea de la punctul 4 cu 
privire la necesitatea verificarilor, se 
introduce fi raspunderea pentru 
realitatea, exactitatea si legalitatea 
datelor prezentate, care spre deosebire 
de responsabilitatea propusa prin OUG, 
atrage nu doar sarcini administrative ci 
fi obligatii de natura incidentei 
prevederilor legii penale.

Art. 8. - (2) BeneCciarii au obligatia sa transmits 
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si 
Adniinistrapei toate documenlele necesare 
monitorizarii si finan|arii prin program a 
obiectivelor de investitii §i sunt responsabili pentru 
realitatea, exactitatea fi legalitatea datelor 
prezentate.

La articolul 8, aiineatui (2), se modifica §i va 
avea urmatorul cuprins:
(2) Beneficiarii au obligapa sa . transmits 
Ministerului Dezvoltarii, LucrSrilor Publice 
Administratiei 
monitorizarii si verificarii finanlarii prin program a 
obiectivelor de investipi ^i raspund pentru 
realitatea, exactitatea fi legalitatea datelor 
prezentate.

6.

documentele necesaretoate

Autor - Grup Parlamentar USR 
Senator!: Claudiu 
Muresan, Anca Dragu,
Silvia Dinica,
Andrei Poslica,
Radu Mihail,
Narcis Mircescu,
Raoul Trifan.

' I

Existenta unor condipi de contract de 
lucrSri de buna calitate este un element 
esenpal
contractelor de lucrSri in bune conditii. 
Utilizarea unor forme standardizate de 
contract, cunoscute fi acceptate atat de 
antreprenori, cat |i de beneficiafi, 
contribuie la scSderea semnificativS a 
costurilor asociate pregatirii, negocierii 
§i gestionarii contractelor, cat a 
riscurilor ulterioare in implementare.

7. Text inexistent Dupa aiineatui (2) al articoluiui 8 se adauga un 
nou aiiniat cu urmStorul conpnut:

implementareapentru
(3) Prin exceppe de la art 3, alin(4) al HG 1/2018 
pentru aprobarea condipilor generate fi specifice 
pentru anumite categorii de contracte de achizipe 
aferente obiecPvelor de investipi fmaniate din 
fonduri publice, entitatile contractante vor utiliza 
condipile generale specifice, impreuna cu 
modelul-cadru de acord contractual, prevSzute 
la art. Isau2 al HG 1/2018, pentru contractele 
contractelor de achizipe publicS/acordurilor-cadru a 
caror valoare estimatS, fara TVA, este egalS sau mai

10
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mare decat 500 000 lei.

Autor - Grup Parlamentar USR 
Senatori: Claudiu 
Muresan, Anca Dragu,
Silvia Dinica,
Ahdrei Postica,
Radu Mihail,
Narcis Mircescu,
Raoul Trifan.

Reiterind necesitatea intoducerii 
verificarilor, precizam ga Nnu este 
suficienta prevederea de da alin.{2) al 
art.9, de efectuare a verifichrilor ISC sau 
CCM, la cerere. Pe parcursul anului 
2020, toate plaple au fost facute doar 
dupa ce toate solicitarile au fost 
verificate de catre ISC sau CCM.
Mai mult prevederea este insuficienta 
sub aspectul faptului ca ISC verifica 
doar din punct de vedere tehnic, insa 
problemele PNDL au fost de natura 
atriburilor firauduloase a contractelor de 
lucrari. Spre exemplu, propunerea de 
completare se refera inclusive la evitarea 
riscului de divizare artificiala a valorilor 
de atribuire, astfel incit o lucrare sa fie 
atribuita artificial prin intermediul mai 
multor contracte prin mcredintare directa 
in locul unor proceduri de licitapi care 
asigura concuren^a.

(1) Prograniarea, coordonarea8. Art. 9.
monilorizarea utilizarii fondurilor alocate de la

Articolul 9, se modifica va avea urmatorul 
cuprins:
(1) Programarea, coordonarea, monitorizarea §i 
controlul utilizarii fondurilor alocate de la bugetul 
de stat in implementarea proiectelor de investijii din 
program, inclusiv verificarea achiz4iilor publice, se 
fac de catre structura prevazuta la aft. 12.
(2) Toate solicitarile de transfer al sumelor necesare 
pentru decontarea bunurilor/serviciilor/lucrarilor 
executate, sunt verificate de catre structura 
preVazuta la art.l2 alin.(l), sau, la solicitarea 
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice §i 
Administratiei, de catre reprezentanji cu atribu^ii de 
control din aparatul propriu al Inspectoratului de 
Stat in Constructii - I.S.C §i/sau ai Corpului de 
9.Control al ministrului, care efectueaza controale 
pentru verificarea situapei reale din teren in raport 
cu datele transmise prin solicitari §i documente.
(3) Aprobarea solicitarilor de transfer al sumelor

I ^

bugetul de stat in implementarea obiectivelor de 
investipi din program se fac de catre Ministerul 
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice §i Administratiei. 
(2) La solicitarea Ministerului Dezvoltarii, 
Lucrarilor Publice §i Administrapei, reprezentanpi 
cu atribupi de control din aparatul propriu al 
Inspectoratului de Stat in Construcpi - I.S.C. 
efectueaza controale pentru verificarea situapei 
reale din teren in raport cu datele transmise prin 
solicitari §i documente.

11
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Nu este suficienta prevederea de la alin. 
(2) al art.9, de efectuare a verificarilor la 
cerere. Pe parcursul anului 2020, toate 
plafile au fost facute dear dupa ce toate 
solicitarile au fost verificate de catre 
ISC. Mai mult prevederea este 
insuficienta fi sub aspectul faptului ca 
ISC verifica doar din punct de vedere 
tehnic, insa problemele PNDL au fost |i 
de natura atribuirilor frauduloase a 
contractelor de lucrari.

decontareanec’esare
bunufilor/serviciilor/lucrarilor executate se face m 
confofmitate cu rezultatele verificarilor prevazute la 
alih.(2), respectiv dupa remedierea sau incetarea 
situa|iilor Constatate §i consemnate in actele de

pentru

control.

Autor - Grup Parlamentar USR 
Senatori: Claudiu 
Muresan, Anca Dragu,
Silvia Dinica,
Andrei Postica,
Radu Mihail,
Narcis Mircescu,
Raoul Trifan.

I .

Amendamentul vizeaza sanc|ionarea 
ulilizarii sumelor transferate fara 
respectarea prevederilor legale pentru a 
demotiva o eventuala utilizare in afara 
prevederilor cadrului legal.

Art. 10. - (1) In cazul in care beneficiarii 
utilizeaza sumele transferate cu nerespectarea 
prevederilor legale sau contractuale, Ministerul 
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice §i Administratiei 
notifica beneficiarii cu privire la prevederile 
incalcate §i solicita restituirea acestor sume in 
termen de 30 de zile.

La articolul 10, alineatul (1) se modifica va 
avea urmatorul cuprins:
(1) in cazul in care beneficiarii utilizeaza sumele 
transferate XU nerespectarea prevederilor legale sau 
contractuale, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor 
Publice ?i Administrajiei notifica beneficiarii cu 
privire la prevederile incalcate §i solicita restituirea 
in l^jhhen de 30 de zile calendaristice a sumelor 
decbiitate necuvenit plus dobanzi ^i penalitap de 
intarziere, pentru fiecare zi de intarziere, incepand 
cu ziua imediat urmatoare utilizarii pana la data 
stingerii sumei datorate, inclusiv, in condipile Legii 
nr. 2D7/2015 privind Codul de procedura fiscal.

Au^f - Grup Parlamentar USR

9.

Pentru orice utilizarea necuvenita a 
orcarei sume, se impune plata unor 
dobinzi/penalitati.

I’:
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Senator!: Claudiu 
Miiresan, Anca Dragu, 
Silvia Dinica,
Andrei Postica,
Radu Mihail,
Narcis Mircescu,
Raoul Trifan.

I

Modalitatea de implementare a 
programului este stabilita la art.6 si art. 
16, respectiv ghiduri |i proceduri. Prin 
urmare este necesara eliminarea acestei 
prevederi pentru a evita riscul 
confiiziilor existenjei mai multor norme 
de aplicare.

Art. 11. - Implementarea programului va fi 
detaliata m normele metodologice de aplicare a 
programului.

10. Articolul 11, se abroga.

Autpr - Grup Parlamentar USR 
Senator!: Claudiu 
Muresan, Anca Dragu,
Silvia Dinica,
Andrei Postica,
Radu Mihail,
Narcis Mircescu,
Raoul Trifan.

Art. 12. - (1) in cadrul Ministerului Dezvoltarii, 
Lucrarilor Publice fi Administra|iei, m vederea 
monitorizarii §i verificarii derularii obiectivelor de 
investip'i din cadrul programului, se conslituie o 
structufa specializata.

Pentru limitarea intervenliei politice 
discretionare, dar fi pentru eliminarea 
unor riscuri determinate de raspunderea 
doar administrative, atribu|ii!e structurii 
de specialitate trebuie stabilite la nivel 
de lege, in fapt este vorba despre 
atribuliile minimale ale unui sistem de 
management fi control similar 
programelor opera|ionale. Aceste funclii 
sint stabilite la nivel de lege 
(Regulament echivalent prvedere la 
nivel de lege, direct aplicabil), detaliile 
putind fi reglementate la nivel de 
proceduri

11. Articolul 12 se modifica fi va avea urmatorul 
cup^ins:
Art’12. - (1) in cadrul Ministerului Dezvoltarii, 
Lucrarilor Publice fi Administrapei, in vederea 
monitorizarii si verificarii derularii obiectivelor de 
investitii din cadrul programului, se constituie o 
strjjctura specializate cu urmatoarele atributii:
a) |'de reglementare a procedurilor si ghidurilor 
pmlind eligibilitatea investitiilor si a beneficiarilor, 
resj^^ctiv a criteriilor de eligibilitate fi a punctajelor

#1?,Pro^am.'I;
b) evaluare fi selectie a investitiilor pentru care

(2) Organizarea fi atribujiile structurii prevazute la 
alin. ni se aproba prin normele metodologice.
(3) Infiiniarea structurii prevazute la alin. (1) se 
realizeaza cu incadrarea in numarul maxim de 
posturi prevazute la art. 9 alin. (31 din Hotararea 
Guvemului nr. 477/2020 privind organizarea si

carora se vor aproba investitiile dinaza

T
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function^ea Ministerului Lucrarilor Publice, 
Dezvoltarii Administratiei.

au fost formulate solicitari de finantare prin 
Program,

<1
c) de monitorizare si atributii control (inclusiv al 
procedurilor de achizifie),

d) de monitorizare ex-post pe o perioada de 5 ani. In 
perioada monitorizarii ex-post pot ti efectuate 
controale privind modul de executare al 
contractelor, respectiv modul de derulare al 
procedurilor de atribuire.

e) efectueaza anual vizite de monitorizare pe 
perioada ex-post.

(2) infiin|area structurii prevazute la alin. se 
realizeaza cu incadrarea in num^l maxim de 
posturi prevazute la art. 9 alin. (3) din Hotararea 
Guvemului nr. 477/2020 privind organizarea si 
functionarea Ministerului Lucrarilor Publice, 
Dezvoltarii si Administraliei.

Autor - Grup Parlamentar USR 
Senatori: Claudiu 
Muresan, Anca Dragu,
Silvia Dinica,
Andrei Postica,
Radu Mihail,
Narcis Mircescu,
Raoul Trifan.
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Se elimina ordinele de aprobare a listelor 
de catre ministru, in acord cu 
amendamentele anterioare care prevad 
atribuirea con trade lor pe baza 
punctajelor rezultate din evaluare.

Articolul 13, se modifica va avea urmatorul 
cuprins:
Art. 13 - Pentru primul an de implementare a 
programului, contractele de finantare prevazute la 
art. 7 alin. (1) se emit §i se incheie dupa aprobarea 
creditelor de angajament prevazute la art. 1 alin. (2).

Art. 13. - Pentru primul an de implementare a 
programului, ordinele prevazute la art. 6 alin. (3) §i 
contractele de flnan^are prev^ute la art. 7 alin. (1) 
se emit §i se incheie dupa aprobarea in buget a 
creditelor de angajament, cu incadrare in valoarea 
prevazuta la art. 1 alin. (2).

12.

Autor - Grup Parlamentar USR 
Senator!: Claudiu 
Muresan, Anca Dragu,
Silvia Dinica,
Andrei Postica,
Radu Mihail,
Narcis Mircescu,
Raoul Trifan .

Art. 15. - (1) In tennen de 15 zile de la data 
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de 
urgen|a, pentru categoriile de investitii prevazute 
in program, cu excepfia celor prevazute la art. 4 
alin. (1) lit, dh se aproba standarde de cost prin 
ordin al ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice 
si administratiei.
(2) Prin exceptie de la alin. nh pentru categoria 
prevazuta la art. 4 alin, (1) lit, eh standardele de 
cost se aproba prin ordin comun al ministrului 
dezvoltarii, lucrarilor publice ^i administratiei §i al 
ministrului energiei, in tennen de 30 de zile de la 
data intr^'ii in vigoare a prezentei ordonan^e de 
urgenta.

Standardele de cost reprezinta asigurarea 
minima a utilizarii unor materiale la un 
minim de calilate concomitent cu 
reducerea riscului supraevaluarii unor 
costuri.
Domeniul de reglementare este unul care 
trebuie sS implice mai multe institutii 
(Finante, Transporturi, INS, Justi^ie, 
etc). Astfel, pentru a avea garan^ia unei 
reglementari corespunzatoare, dar §i a 
responsabilizari §i responsabilitati 
conforme, este nevoie ca aceasta sa fie 
facuta cel putin la nivel de HG, ordinul 
de ministru fiind insuficient din acest 
punct.de vedere.

La articolul 15, alineatele (1) si (2) se modiflca 
vor avea urmatorul cuprins:
(1) in termen de 45 zile de la data intrarii in vigoare 
a prezentei ordonanle de urgen;^ pentru categoriile 
de investi|ii prevazute in program, cu exceptia celor 
prevazute la art. 4 alin. (1) lit, d). se aproba 
standarde de cost prin Hotarare de Guvem.
(2) Prin excep|ie de la alin. Gh pentru categoria 
prevazuta la art. 4 alin. (1) lit, eh standardele de 
cost se aproba prin Hotarare de Guvem, in termen 
de 45 de zile de la data intrarii in vigoare a 
prezentei ordonante de urgen^a.
(3) Costurile ce depa^esc standardele de cost

13.
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prevazute ia alin.(l) si alin.(2) se suporta din 
bugetul propriu al beneficiarului. Prevederea este necesara ait timp cit 

standardele de cost nu slnt reglementate 
la nivel de lege. Prin urma depasirea lor 
nu reprezinta o incalcare a legii, astfel ca 
exista riscul obligarii prin deciizii ale 
mstan^elor de plata a acestora din 
bugetul programului.

Autor - Grup Parlamentar USR 
Senatori: Claudiu 
Muresan, Anca Dragu,
Silvia Dinica,
Andrei Postica,
Radu Mihail,
Narcis Mircescu,
Raoul Trifan .

Articolul 16 se modifica va avea urmatorul 
cuprins:
(1) in tennen de 45 zile de la data intrarii in vigoare 
a prezentei ordonanie de urgen^a se aproba normele 
metodologice de aplicare a programului, prin 
Hotarare de Guvem.
(2) in tennen de 45 de zile de la intrarea in vigoare 

a normelor metodologice pentru punerea in aplicare 
a prezentei ordonanie de urgen^a, structura de 
specialitate din cadrul Ministerului Dezvoltarii, 
Lucr^ilor Publice |i Administrapei, organizata 
potrivit prevederilor art. 12, emite ghidurile 
procedurile pentru depunerea si aprobarea cererilor 
de finan^are, aferente tipurilor de investipi 
prevazute la art. 4 alin.(l), cu luarea in considerare 
a criteriilor prev^ute la art. 1, alin (8) §i (9).

14. Art. 16. -• (1) in tennen de 15 zile de la data 
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta 
se aproba normele metodologice de aplicare a 
programului, prin ordin al ministrului dez\'oltarii, 
iucrarilor publice |i administrapei.
(2) Prin exceptie de la alin. ('ll, normele 
metodologice aplicabile pentru proiectele de 
inveslipi prevazute la art. 4 alin. (1) lit, e) se 
aproba prin ordin comun al ministrului dezvoltarii, 
Iucrarilor publice si administrapei §i al ministrului 
energiei, in tennen de 30 de zile de la data intrarii 
in vigoare a prezentei ordonante de urgenfa.

Autor - Grup Parlamentar USR 
Senatori: Claudiu 
Muresan, Anca Dragu,
Silvia Dinica,
Andrei Postica,
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Radu Mihail, 
Narcis Mircescu, 
Raoul Trifan.

Tinand cont de faptul ca Programul 
propus are un impact negativ asupra 
deficitului bugetar, se impune 
actualizarea cu celeritate de catre 
Guvem a Strategiei fiscal-bugetara 
pentru perioada 2020-2022.

Text inexistent15. Articolul 11, va avea urmatorul cuprlns:
In termen de 30 zile de la data intrarii in vigoare a 

prezentei legi, Guvemul va modifica in consecin|a 
Strategia fiscal bugetarS pentru perioada, 2020 
2022.
Autor: Grup Parlamentar - USR 
Senator Claudiu Muresan,

Anca Dragu,
Silvia Dinica,
Andrei Postica,
Radu Mihai,l 
Narcis Mircescu,
Raoul Trifan.
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