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AVIZ
la Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.95/ 2021
pentru aprobarea Programului National de Investitii "Anghel Saligny”

Comisia pentru comunicatii si tehnologia informatiei a fost sesizati cu adresa -
L385/2021 pentru dezbaterea §i avizarea Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei
_de urgenta a Guvernului nr.95/2021 pentru aprobarea Programului National de Investitii
"Anghel Saligny”, initiat de Guvernul Romaniei.
~ In sedinta din data de 21.09.2021, membrii comisiei au anallzat proiectul de lege si au
- hotdrat, cu majoritate de voturi, sd adopte aviz favorabil, cu amendamente respinse, conform
. anexei care face parte integranta din prezentul aviz.

. PRESEDINTE SECRETAR

Senator, , Senator, _
Marius HUMELNICU - " \ Vasilici~ROTECA

n

Domnului senator Karoly Zsolt CSASZAR - Presedintele Comisiei pentru administratie
publica :

Domnului senator - Claudiu-Marinel MURESAN - Presedintele Comisiei pentru buget, -
finante, activitate bancard si piatd de capital


dana.popescu
Rectangle


'- - 1 ) -' ra - 3 3 3 ]
, Comiisia pentru comunicatii si tehnologia informatiei

t
AMENDAMENTE RESPINSE ,

Anexa la Aviz nr. LXIX/206/21.09.2021

¥

la Proiectul de lege énvmd aprobarea Ordonan;el de urgenti a Guvernului nr.95/2021 pentru aprobarea Programului

'National de Investitii "Anghel Saligny”(L385/2021)

1

Text initial
Proiect de lege

Text amendamente’

Motivare/observatii

La articolul 1, dupi alineatul (7) se introduc trei
noi aliniate, cu urmitorul cuprins:

(8)  Criterille de prioritizare utilizate pentru
finantarea obiectivelor de investitii incadrate in cel
putin una dintre categoriile de investitii previzute.la
art. 4 alin. (1) lit. a) - d), impreund cu ponderea
alocata lor, vor fi detaliate prin normele de aplicare
ale programului.

(9) Pot fi finantate prin prezentul program
obiectivele de-investitii care indeplinesc cel putin
unul dintre criteriile urmétoare:

a) s fie eligibile pentru finantare prin Programele
Operationale din exercitiul financiar 2014-2020, dar

‘I s&@ nu fi fost incluse/aprobate la finantare din lipsa

Prin OUG sunt stabilite criteriile
generale care vor fi avute in vedere la
detalierea subcntenllor si a punctajelor
pentru  aprobarea investitillor cu
incadrarea in alocarea bugetard, conform
ordinii de prioritate de mai jos,
investitiile urméand a fi aprobate in urma
unei evaludri realizata cu personalul
propriu al structurii de implementare
si/sau cu evaluatori independenti.

In acest fel se asigurdi o modalitate
obiectivi de atribuire a contractelor,
elimindndu-se §i interventia politica,
respectiv banii vor fi alocati potrivit
nevoilor comunitatilor §i nu potrivit




de fonduri (listele de rezerva);

b) si fie neeligibile pentru finantare din programele
operationale sau din Planul national de redresare si
rezilienti (PNRR), asa cum a fost aprobat prin
Ordonanta de urgentd nr. 155/2020 privind unele
mdsuri pentru elaborarea Planului national de
redresare §i rezilientd necesar Romdniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in  cadrul Mecanismului  de
redrésare §i reziliemyd, cu modificdrile ulterioare,
dar sa fie complementare unor proiecte finantate
prin PNRR sau prin Programele Operationale, fie in
sensul continudrii unor investitii (etape noi), fie sa

‘suplineasca nevoile suplimentare care nu pot fi

finantate din PNRR sau Programele Operationale;

¢) nu au avut in ultimii 5 ani investitii finantate
prin Programul national de dezvoltare locala 1 sau
2, aprobate prin Ordonanta de urgentd nr. 28/2013
pentru aprobarea Programului national de
dezvoltare locald sau prin programele de investitii
realizate de Compania Nationala de Investitii
(CNI) pentru obiective similare, al ciror termen de
finalizare sa fi fost depasit cu mai mult de 12 luni,
din motive care le sunt imputabile; -

d) nu au avut in ultimii 5 ani investitii finantate
din Programe Operationale pentru obiective de
investitii similare reziliate din motive care le sunt
imputabile; : '

e) nu pot asigura finantarea din resurse proprii a
investitiei solicitate, ins3 pot asigura o cofinantare

nevoii de partid.

Alocarea unitard in sume egale pentru
fiecare tip de UAT, similard Fondului
UAT din PNRR propusd in dezbatere
publica de MDLPA, este doar in
aparenti una care sd  elimine
subiectivismul deciziei, insa
egalitarismul nu  echivaleazid cu
echitatea. O modalitate echitabild de
alocare este aceea in functie de nevoie,
care diferd substantial functie de nivelul
de dezvoltare regional.

Mai muit, stabilirea criteriilor generale
la nivel de lege, reduce riscul unor
abuzuri, reglementarea lor la acest nivel,
atrdgind - pe ~ lingd  raspunderea
administrativa, disciplinaré, i eventuala

rispundere civild gi/sau penald, dupa.

Caz.

Modalitatea de atribuire propusi prin
OUG, respectiv listd aprobatd prin ordin
de ministru, este cel putin similard
PNDL 1 si 2, respectiv CNI. Mai precis,
prin .ordin de ministru este aprobati o
asa-zisd listd sinteza in care sint incluse
toate solicitarile care indeplinesc cerinta
minim3, respectiv existenta unei fige de
proiect care are la bazid un studiu de
fezabilitate, spre exemplu. Din" aceasta
listd sinteza, sint promovate ulterior spre
semnareca de contracte de finantare
proiecte pentru care nu  existd




de pina la maxim 50%, dar nu mai putin de 10% din
valoarea obiectivului investitiei. Procentul de co-
finantare obligatorie va fi stabilit prin normele
metodologice ale programului pe intervale de
referinti, in functie de: capacitatea financiard a
localitatii si gradul de indatorare.

Autor - Grup Parlamentar USR
Senatori: Claudiu
Muresan , Anca Dragu,

* Silvia Dinica,

Andrei Postica,

Radu Mihail, ‘
Narcis Mircescu, . g
Raoul Trifan . '

certitudinea cd sint departajate pe baza
unor criterii obiective de departajare; cu
alte cuvinte, existd riscul real,
probabilitatea (pentru PNDL 1 si 2, CNI
- - certitudinea) . ca selectarea
beneficiarilor sa fie facuti exclusiv pe
baza dorintei ministrului fn functie, atit
timp cit finantarea nu  acoperd in
totalitate nevoia/cererea. .

Art. 6. - (1) In termen de 45 de zile de la intrarea
in vigoare a normelor metodologice pentru
punerea in aplicare a prezentei ordonante de
urgenta, beneficiarii depun cereri de finantare la
Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice si
Administratiei, in format electronic, in platforma
digitalda creatd cu aceastd destinatie, conform
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 38/2020 privind utilizarea inscrisurilor in forma
electronica la nivelul autoritatilor si institugiilor
publice, sau in format hartie, cu programare
prealabila disponibila pe site-ul Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice $i Administragiei.
Modelul cererii de fipantare si documentele
necesar a fi depuse in vederea includerii la
finantare se stabilesc prin normele metodologice.
In vederea asigurdrii liberului acces la informatiile
publice privind programul, pe site-ul oficial al

Articolul 6, se modifici si va avea urmitorul
cuprins: :

(1) In termen de 45 de zile de la intrarea in vigoare
a normelor metodologice pentru punerea in-aplicare
a prezentei ordonante de urgentd, beneficiarii depun
cereri de finantare la Ministerul Dezvoltirii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, in format
electronic, in platforma digitala creatd cu aceastd
destinatie, conform prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 38/2020 privind utilizarea
inscrisurilor in formad electronicd la nivelul
autorititilor si institugiilor publice, sau in format
hirtie, cu programare prealabild disponibila pe site-
ul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei. Modelul cererii de finantare si
documentele necesar a fi depuse in vederea
includerii la finantare se stabilesc prin normele
metodologice. In vederea asigurarii liberului acces

Pentru a creste transparenta evaludrii, de
0 manierd similard cu evaludrile care se
fac pentru. finantirile asigurate din
Programe operationale, se propune
publicarea punctajelor obtinute.

Informatiile cerute a fi publicate prin
amendamente vor permite. monitorizarea
eficientei modului in care s-au cheltui
banii publici. . '

Stabilirea ghidurilor si a procedurilor la
nivelul structurii de specialitate, exclude
interventia politicd in ceea ce priveste
selectarea  ulterioard  subiectivd a
proicetelor. " Prin aceaste ghiduri si
proceduri, similare programelor
operationale cu finantare europeand, insa




Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei se creeaza o sectiune publica.

(2) in sectiunea publica prevazuta la alin. (1) se
vor prezenta urmétoarele informatii cu privire la
obiectivele: de investitii incluse in program:
finan{area asigurata de la bugetul de stat, termenul
de executie, prestatorii de servicii si/sau
executantii de lucrdri, stadiul fizic si financiar al
obiectivelor de investiii. In vederea publicarii
datelor -pe site-ul ministerului, beneficiarii
programului sunt obligati sa introduca in platforma
electronica - toate informatiile si  documentele
necesare, sub sanctiunea neonoririi solicitarilor de
transfer.

(3) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei centralizeaza propunerile transmise
conform alin._ (1) si in baza criterillor de
prioritizare, precum si in limita creditelor de
angajament, prevazute in legea bugetard anualg,
intocmeste lista de obiective propuse spre
finantare, listi care se aprobd prin ordin al
ministrului  dezvoltarii, lucrarilor publice si
administratiei, cu exceptia listei de obiective
propuse spre finantare din categoria nominalizata
la art. 4 alin. (1) lit._e), care se aproba prin ordin
comun al ministrului dezvoltarii, lucrérilor publice
si administratiei si al ministrului energiei.

(4) Prin derogare de la prevederile art. 34 alin. (2)
teza a Il-a din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, criteriile de prioritizare prevazute la
alin. (3) si la art. | alin. (7) se stabilesc prin
normele metodologice.

(5) Documentele necesar a fi transmise de

la informatiile publice privind programul, pe site-ul
oficial al Ministerului . Dezvoltdrii, Lucrarilor
Publice si Administratiei se creeazi o secfiune
publica.

(2) Cererile de finantare transmise conform
alin. (1) sunt evaluate si aprobate, in limita
creditelor de angajament, prevazute in legea
bugetului de stat anuald, in baza punctajelor
acordate de citre evaluatorii interni si/sau
externi ai structurii de specialitate prevazuta la
art.12 alin. (1), conform procedurilor previzute
la alin.(1). ' |

(3) Ministerul Dezvoltdrii, Lucrérilor Publice si
Administratiei centralizeaza propunerile transmise
conform alin. (1) si in baza criteriilor de prioritizare,
precum si In limita creditelor de angajament,
previzute in legea bugetard anuald, intocmeste lista
de obiective propuse spre finantare, listd care se
aproba prin ordin al ministrului dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei, cu exceptia listei
de obiective propuse spre finantare din categoria
nominalizat la art. 4 alin. (1) lit. e}, care se aprobi
prin ordin comun al ministrului dezvoltarii,
lucririlor publice si administratiei si al ministrului
energiei. Pe listele de obiective propuse spre
finantare vor fi incluse toate obiectivele evaluate,
precum si punctajul obtinut de fiecare dintre ele, pe
fiecare criteriu de prioritizare.

(4) Beneficiarii programului au obligatia sa
raporteze lunar in sistemul national de raportare —
Forexebug, conform prevederilor Ordonantei de
urgen{d a Guvernului nr. 88/2013 privind adoptarea

intr-o versiune mult simplificatd sint
stabilite criteriile, conditiile minime de
eligibilitate (spre exemplu o localitate nu
poate depune un proiect de racordare la
reteaua de gaze dacd in zona nu existd o
asemenea retea, sau daca pe circuitul
unor localititi aceasta este ultima, ori nu
existd rationamentul economic pentru o

asemenea investifie — numir de
locuitori) si  punctajele, formularele,
modalitatea de depunere, cuprinsul

dosarului, etc.

Apreciem c¢i platforma Forexbug
contine toate elementele necesare
transparentizizarii cerute pentru acest
program ; mai mult nu este necesard o
investitie suplimentard intr-un sistem
informatic nou.

Lipsa de transparenti a fost una dintre
principalele aspecte care au incurajat
utilizarea nejudicioasi a banilor publici
prin programele PNDL 1 si PNDL 2.
Platforma Forexebug este functionala si
este utilizatd de un numir mare de
persoane in céutare de informatii privind
modul in care s-au cheltuit banii publici.
Deja unitatile administrative teritoriale
utilizeazi  platforma in  scopul
transmiterii diverselor raportari cerute de,
legislatie.

Prin raportarea lunarid a informatiilor
precizate se asigurd atat o transparentd

4




|| beneficiari citre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei in vederea incheierii
contractelor de finantare se stabilesc prin normele
metodologice., :

(6) In simatia in care beneficiarii nu transmit
documentele necesare incheierii contractelor de
finangare in termen de 2 ani de la aprobarea listelor
obiectivelor de investitii previzute la alin. (3),
obiectivul de investitii pentru care nu au fost
transmise documentele va fi eliminat din lista.

{7) Prin exceptie de la alin. (6). pentru obiectivele
de investitii previzute la art. 4 alin. (6) lit. b}, in
situatia in care Tbeneficiarii nu transmit
documentele necesare incheierii contractelor de
finantare in termen de 2.ani si 6 luni de la
aprobarea listelor obiectivelor de invesiitii
previzute la alin. (3). obiectivul de investitii
pentru care nu au fost transmise documentele va i
eliminat din lista.

() In simatia in care pe durata derularii
programului raman disponibile sume din alocarea
totald a programului, fara a mai exista solicitari de
finantare eligibile, se poate aproba, prin ordin al
ministrului  dezvoltarii, lucrdrilor publice si
administratiei, demararea unor noi sesiuni de
depuneri de cereri de finantare.

unor masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor
angajamente convenite cu organismele
internationale, precurm §i pentru modificarea si
completarea* unor acte normative, aprobatdi cu
modificari prin Legea nr. 25/2014, cu modificarile
ulterioare, toate informatiile necesare monitorizarii
si finantarii prin program a obiectivelor de investitii
finantate prin Programului National de Investitii
"Anghel Saligny".

(5) Informatiile se vor transmite in sistemul national
de raportare — Forexebug potrivit procedurii
stabilite prin ordin comun al Ministrului Finantelor
si al Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, pana pe data de 25, inclusiv, ale
lunii urmatoare celei pentru care se raporteaza.

(6) In situatia in care beneficiarii nu raporteaza
potrivit alin (2), timp de trei luni, se sisteazi
transferul sumelor aferente contractelor de finantare
pand la momentul in care beneficiarul {si
indeplineste integral obligatiile.

(7) Informatiile despre modul de alocare a sumelor
pe obiective de investitii finantate prin Programului |
National de Investitii "Anghel Saligny", punctajele
calculate in vederea finantarii, sumele angajate,
sumele platite, perioada totald a proiectului,
finantarea asiguratd de la bugetul de stat, termenul
de executie, prestatorii de servicii gi/sau executantii
de lucrari, stadiul fizic si financiar al obiectivelor de
investifii, gradul de avansare a obiectivelor de
investitii, prezentate lunar si cumulat, vor fi
disponibile publicului lunar, actualizate, prin
Punctul Unic de Acces gestionat de Ministerul
Finantelor.

(8) In sectiunea publica prevazuta la alin. (1) se vor

mai mare, <cat si posibilitatea
monitorizarii. modului in care, banil
publici au fost cheltuiti. C




(3) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei centralizeaza propunerile transmise
conform alin. (1) si in baza criteriilor de
prioritizare, precum si in limita creditelor de
angajament, prevdzute In legea bugetard anualg,
intocmeste lista de obiective propuse spre
finantare, listd care se aprobd prin ordin al
ministrului  dezvoltarii, lucrdrilor publice si
administraiei, cu excepyia listei de obiective
propuse spre finantare din categoria nominalizata
la art. 4 alin. (1) lit. ), care se aprobd prin ordin
comun al ministrului dezvoltdrii, lucrdrilor publice
si administrafiei si al ministrului energiei.

(4) Prin derogare de la prevederile art. 34 alin. (2}
teza a [1-a din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificirile si completarile
ulterioare, criteriille de prioritizare prevazute la

alin. (3) si la art. | alin. (7) se stabilesc prin

normele metodologice.

‘prezenta semestrial urmatoarele informatii cu

pn'vire la realizarea obiectivelor de investitii incluse
in program:

- lungimea retelelor de alimentare cu apd §1
canalizare construlte/extmse

- numir de bransamente individuale la sistemele de
alimentare cu apa / racorduri individuale la sistem
de canalizare;

- lungimea totald a drumurilor judetene si
variantelor ocolitoare modernizate/ realizate;

- lungimea totald a drumurilor comunale,
drumurilor de interes local si/sau drumurilor publice
din interiorul localitatilor modernizate/ realizate;

- numir de poduri, podete, pasaje, punti pietonale
construite/modernizate;

- lungimea retelelor de alimentare si distributie
cu/de gaze naturale construite/extinse;

- numdr de bransamente individuale la sistemele de
alimentare cu gaze naturale la reteaua de distributie
de gaze; .

- utilizatori finali deserviti.

(9) Ministerul Finantelor, prin ‘structurile sale
subordonate, va asigura dezvoltarea aplicatiilor si
functionalititilor necesare colectdrii de informatii,
monitorizirii i finantdrii prin  program a
obiectivelor de  investitii, precum si a
functionalitagilor necesare publicdrii informatiilor
potrivit alin (4).

(10) Documentele necesar a fi transmise de
beneficiari catre Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor
Publice si Administratiei in vederea incheierii
contractelor de finantare se stabilesc prin normele




metodologme
(ll) in situatia in care beneficiarii nu transmit
documentele necesare incheierii coniractelor de
finantare in termen de 2 ani de la aprobarea listelor
obiectivelor de investitii prevazute la alin. (3),
obiectivul de investifii pentru care nu au fost
transmise documentele va fi eliminat din lista.

(12) Prin exceptie de la alin. (6), pentru obiectivele
de investitii previzute la art. 4 alin. (6) lit. b}, in
situatia in care beneficiarii nu transmit documentele
necesare incheierii contractelor de finantare in
termen de 2 ani si 6 luni de la aprobarea listelor
obiectivelor de nvestitii previzute la alin. (3),
obiectivul de investitii pentru care nu au fost
transmise documentele va fi elimirat din lista.

(13) " In situatia in care pe durata derularii
programului rdman disponibile sume din alocarea
totald a programului, fird a mai exista solicitari de
finantare eligibile, se poate aproba, prin ordin al
ministrului  dezvoltarii, lucrarilor publice si
administratiei, demararea unor noi sesiuni de
depunen de cereri de finaniare.

Autor - Grup Parlamentar USR
Senatori: Claudiu
Muresan , Anca Dragu,
Silvia Dinica,
Andrei Postica,
Radu Mihail,
Narcis Mircescu,
Raoul Trifan .




Art. 7. - (1) Prin derogare de la prevederile art. 34
alin. (2) lit. ) si h) si alin. (3) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completirile ulterioare, in baza
ordinului previzut la art. 6 alin. (3), se fncheie
contracte de finantare multianuale intre Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administragiei gi
beneficiari, pe o perioadd de maximum 5 ani, in
limita creditelor de angajament aprobate anual cu
aceastd destinafie, fira esalonarea anualdi a
creditelor bugetare, care se fnscriu cumulat pentru
toatd perioada de finantare. Pe durata de
valabilitate a contractelor de finantare, valoarea
creditelor de angajament este egald cu valoarea
creditelor bugetare.

Articolul 7 alin.(1) se abroga. .

1

Autor - Grup Parlamentar USR
Senatori: Claudiu
Muresan , Anca Dragu,
Silvia Dinica,
Andrei Postica,
Radu Mihail,
Narcis Mircescu,
Raoul Trifan .

Nu este justificatd derogarea de la art 34
alin (2) lit h, care priveste:

h) clauze privind riaspunderea in solidar,
ca urmare a prejudiciilor generate de
nerespectarea clauzelor contractuale, din
motive imputabile partilor*).

Art. 7 - (3) Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor
Publice si Administratiei transfera beneficiarilor
sumele aferente contractelor de finantare incheiate
conform alin. (1) in limita bugetului anual aprobat
cu aceastd destinatie, in ordinea cronologici de
inregistrare a solicitirii de transfer al sumelor.

La articolul 7, alineatul (3) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:

(3) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei transferd beneficiarilor creditele
bugetare aferente contractelor de finantare incheiate
conform alin. (1) in limita bugetului anual aprobat
cu aceasta destinatie, solicitiri care sunt aprobate
pe baza procedurilor prevazute la art. 6, alin (1)
de ciitre structura de specialitate previzuti la
art. 12, dupid verificirile de conformitate cu
prevederile legale. '

Autor - Grup Parlamentar USR
Senatori: Claudiu
Muresan , Anca Dragu,
Silvia Dinica,
Andrei Postica,

Prin OUG se mentine sisterul, in fapt
inexistent, de verificare a solicitarilor de
platd din PNDL 1 si 2, mai precis pe
baza declaratiei pe proprie rdspundere a
beneficiarilor (primari, presedinti de CJ).
Acest sistem a permis nu doar solictari la

plata a unor lucrari executate defectuos, |.

sau cu materiale de proastd calitate
decontate la suprapret, da chiar si a unor
lucriri neexecutate sau materiale nepuse

| in opera. . . .
Este inadmisibil, ca o investitie publici

si nu fie supusd vreunei verificiri —
constatare a Curtii de Conturi, Raport
20191

Prin urmare, plata cererilor trebuie
facutda in ordinea cronologici a




Radu Mihail,
Narcis Mircescu,
Raoul Trifan ,

depunerii, dar doar dupa verificarile
aferente care se pot stabili prin
proceduri, unele in procent de 100%,
altele la nivel de esantion, functie de
gradul de risc.

Art. 7 - (8) Pe perioada de derulare a contractelor
de finantare incheiate conform alin. (1), in situatia
in care solicitarile de transfer depuse conform alin.
(7) depasesc nivelul creditelor bugetare aprobate
prin legea bugetard anuala pentru anul in curs,
sumele aferente acestora se transferd de catre
Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, cu prioritate, in anul bugetar
urmator, in ordinea cronologici de inregistrare in
anul anterior a solicitarii de transfer al sumelor
necesare pentru decontarea
bunurilor/serviciilor/lucrarilor executate.

La articolul 7, alineatul (8) se modifici si va avea
urmatorul cuprins: .
(8) Pe pericada de derulare .a contractelor de

finantare incheiate conform alin. (1), in situatia in
care solicitirile de transfer depuse conform alin. (7)
depigesc nivelul creditelor bugetare aprobat prin
legea bugetard anuald pentru anul in curs, sumele
aferente acestora se transferd de citre Ministerul
Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei, cu
prioritate, in anul bugetar urmdtor, in conditiile
legii, in ordinea cronologica de inregistrare in anul
anterior a solicitérii de transfer al sumelor necesare
pentru decontarea bunurilor/serviciilor/lucrarilor
executate, cu conditia indeplinirii conditiilor legale
pentru plati, conform controlului efectuat de catre
structura previzuta la art.12, alin.(1).

Autor - Grup Parlamentar USR

Senatori: Claudiu

Muresan , Anca Dragu,

Silvia Dinica,

Andrei Postica,

Radu Mihail,

Narcis Mircescu,

Raoul Trifan .




Pe linga justificarea de la punctul 4 cu

6. | Art. 8. - (2) Beneficiarii au obligatia si transmitd | La articolul 8, alineatul (2), se modifici si va
Ministerului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice §i | avea urmitorul cuprins: privire la necesitatea verificarilor, se
Administraiei  toate  documentele  necesare (2) Beneficiarii au obligatia si . transmita introduce si  ridspunderea pentru
monitorizirii i finantdrii prin program  a | Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si realitatea, exactitatea si  legalitatea
obiectivelor de investitii §i sunt responsabili penttu | Administratiei  toate  documentele  necesare | datelor prezentate, care spre deosebire
realitatea, exactitatea ~ i legalitatea datelor | 1\ nitorizirii si verificirii finanarii prin program a de responsabilitatezf propus.ﬁ Prin .OUGT
prezentate. ' * | obiectivelor de investifii si raspund pentru | Atrage nu doar sarcini administrative ci
' realitatea, exactitatea §i legalitatea ~datelor | §1  obligatii de natura incidentei
prezentate. . : - | prevederilor legii penale.
Autor - Grup Parlamentar USR
Senatori: Claudiu ' ‘ >
Muresan , Anca Dragu,
Silvia Dinica,
Andrei Postica,
Radu Mihail,
Narcis Mircescu, N
Raoul Trifan .
7. Dupi alineatul (2) al articolului 8 se adaugd un | Existenta unor conditii de contract de

_Text inexistent

nou aliniat cu urmitorul continut:

(3) Prin exceptie de la art 3, alin(4) al HG 1/2018
pentru  aprobarea conditiilor generale si specifice
pentru anumite categorii de contracte de achizitie
aferente obiectivelor de investitii finantate din

| fonduri publice, entitatile contractante vor utiliza

condifiife . generale si specifice, impreund cu
modelul-cadru de acord contractual, previdzute
laart. 1sau2 al HG 1/2018, pentru contractele
contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru a
céror valoare estimatd, fira TVA, este egald sau mai

lucridri de buni calitate este un element
esential pentru implementarea
contractelor de lucrdri in bune conditii.
Utilizarea unor forme standardizate de
contract, cunoscute si acceptate att de
antreprenori, cit §i de beneficiari,
contribuie la scaderea semnificativd a
costurilor asociate pregitirii, negocierii
§i gestiondrii contractelor, cit i a
riscurilor ulterioare in implementare.

10



mare decat 500 000 lei.

Autor - Grup Parlamentar USR
Senatori: Claudiu . b
Muresan , Anca Dragu,

Silvia Dinica,
Andrei Postica,
Radu Mihail,
Né}rcis Mircescu,
Raoul Trifan .

Art. 9. - (1) Programarea, coordonarea §i
monitorizarea utilizérii fondurilor alocate de la
bugetul de stat in implementarea obiectivelor de
investitii din program se fac de catre Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei .
(2) La solicitarea Ministerului Dezvoltarii,
Lucririlor Publice si Administragiei, reprezentantii
cu atributii de control din aparatul propriu al
Inspectoratului de Stat in Constructii -~ 1.S.C.
efectucazi controale pentru verificarea situatiei
reale din teren in raport cu datele transmise prin
solicitari si documente.

Articolul 9, se modifici §i va avea urmitorul
cuprins: '

(1) Programarea, coordonarea, monitorizarea si
controlul utilizirii fondurilor alocate de la bugetul
de stat in implementarea proiectelor de investifii din
program, inclusiv verificarea achizitiilor publice, se
fac de citre structura prevazuti la art. 12.

(2) Toate solicitarile de transfer al sumelor necesare
pentru decontarea bunurilor/serviciilor/lucrarilor
executate, sunt verificate de catre structura
prevazutd la art.12 alin(1), sau, la solicitarea
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, de catre reprezentanti cu atributii de
control din aparatul propriu al Inspectoratului de
Stat in Constructii - 1.S.C si/sau ai Corpului de
9.Control al ministrului, care efectueazi controale
pentru verificarea situatiei reale din teren in raport
cu datele transmise prin solicitari §i documente.

(3) Aprobarea solicitirilor de transfer al sumelor

Reiterind necesitatea intoducerii
verificarilor, precizim ¢& Nnu este
suficienta prevederea de ‘la alin.(2) al

art.9, de efectuare a verificirilor ISC sau-|’

CCM, la cerere. Pe parcursul anului
2020, toate plitile au fost facute doar
dupi ce toate solicitirile au fost
verificate de catre ISC §i sau CCM.
Mai mult prevederea este insuficienta si
sub aspectul faptului cd& ISC verifica
doar din punct de vedere tehnic, insa
problemele PNDL au fost si de natura
atriburilor frauduloase a contractelor de
lucrari. Spre exemplu, propunerea de
completare se referd inclusive la evitarea
riscului de divizare artificiald a valorilor
de atribuire, astfel incit o lucrare si fie
atribuita artificial prin intermediul mai
multor contracte prin incredintare directd
in locul unor proceduri de licitatii care
asigura concurenta.

11



RN

néélés"are pentru decontarea
bunurilor/serviciilor/lucrarilor executate se face in
conformitate cu rezultatele verificarilor prevazute la
alin.(2), respectiv dupd remedierea sau incetarea

situatiilor c¢onstatate $i consemnate in actele de
control. “

Autor - Grup Parlamentar USR
Senatori: Claudiu
Muresan , Anca Dragu,
Silvia Dinica,
Andrei Postica,
Radu Mihail,
Narcis Mircescu,
Raoul Trifan . : '

Nu este suficientd prevederea de la alin.
(2) al art.9, de efectuare a verificarilor la

cerere. Pe parcursul anului 2020, toate |

platile au fost facute doar dupi ce toate
solicitarile au fost verificate de citre
ISC. Mai mult prevederea este
insuficientd si sub aspectul faptului ci

ISC verifica doar din punct de vedere

tehnic, insé problemele PNDL au fost i
de natura atribuirilor frauduloase a
contractelor de lucrari.

Art. 10. - (1) In cazul in care beneficiarii
utilizeaza sumele transferate cu nerespectarea
prevederilor legale sau contractuale, Ministerul
Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si Administratiei
notifica beneficiarii cu privire la prevederile
incalcate §i solicitd restituirea acestor sume in
termen de 30 de zile.

La. articolul 10, alineatul (1) se modlf' cd §i va
avea urmitorul cuprins:

(@) in cazul in care beneficiarii utilizeaza sumele
transferate'cu nerespectarea prevederilor legale sau
contractuale, Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor
Publice si Administratiei notifica beneficiarii cu
privire la prevederile incélcate i solicitd restituirea
in A'mcn de 30 de zile calendaristice a sumelor
deco’ntate necuvenit plus dobédnzi §i penalitifi de
intarziere, pentru fiecare zi de intirziere, incepind
cu Zlua imediat urmatoare utilizirii pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv, n 'conditiile Legii
nr. 2B7/2015 privind Codul de procedura fiscal.

Aﬁg@r‘ - Grup Parlamentar USR

Amendamentul vizeazi sanctionarea
utilizarii  sumelor transferate fara

respectarca prevederilor legale pentru a
demotiva o eventuald utilizare in afara
prevederilor cadrului legal.

Pentru orice utilizarea necuveniti a
orcarei sume, se impune plata unor
dobmzr/penahtatl
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Senatorl Claudiu
Miuresan , Anca Dragu,
Silvia Dinica,

Andrei Postica,
- Radu Mihail,
Narcis Mircescu,
Raoul Trifan . |
10. | Art. 11. - Implementarea programului va fi'§ Articolul 11, se abrogi. Modalitatea de  implementare a
detaliatd in normele metodologice de aplicare a programului este stabilita la art.6 si art.
programului. Autor Grup Parlamentar USR 16, respectiv ghiduri si proceduri. Prin
Senatori: Claudiu urmare este necesard eliminarea acestei
Muresan , Anca Dragu, prevederi pentru a c-evita riscul
Silvia Dinica, confuziilor existenfei mai multor norme
" Andrei Postica, de aplicare. C
Radu Mihail,
Narcis Mircescu,
Raoul Trifan .
11. | Art. 12. - (1) In cadrul Ministerului Dezvoltari, Pentru limitarea interventiei politice

Lucrérilor Publice si Administratiei, in vederea
monitorizirii §i verificarii derularii obiectivelor de
investifii din cadrul programului, se constituie o
structura specializati.

(2) Organizarea si atributiile structurii previzute la
alin. (1) se aproba prin normele metodologice.

(3) Infiinfarea structurii previzute la alin. (1) se
realizeazd cu incadrarea in numirul maxim de
posturi previzute la art. 9 alin. (3) din Hotararea
Guvernului nr. 477/2020 privind organizarea si

Artrcolul 12 se modifici §i va avea urmitorul
cupll‘m5° : :

Art; 12, - (1) In cadrul Ministerului Dezvoltarn
Lucrérilor Publice i Administragiei, in vederea
monjtorizarii si verificarii derulérii obiectivelor de
investitii din cadrul programului, se constituie o
structurd specializate cu urmatoarele atributii:

a)f"dc reglementare a procedurilor si ghidurilor
pmimd eligibilitatea investitiilor si a beneﬁmanlor
respec.uv a criteriilor de eligibilitate si a punctajelor
pe'llbaza carora se vor aproba investitiile din

P’T‘ﬁﬁ‘ )

by qie evaluare si selectie a investitiilor pentru care

discretionare, dar §i pentru eliminarea
unor riscuri determinate de raspunderea
doar administrativa, atributiile structurii
de specialitate trebuie stabilite la nivel
de lege. In fapt este vorba despre
atributiile minimale ale unui sistem de
management i control  similar
programelor operationale. Aceste functii
sint stabilite la mnivel de lege
(Regulament echivalent prvedere Ia
nivel de lege, direct aplicabil), detaliile
putind fi reglementate la nivel de
proceduri

A
s
¥
!
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functionarea Ministerului Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii $i Administratiei.

4

au fost formulate solicitari de finantare prin
Program,

¢) de monitorizare si atributii control (inclusiv al |,

procedurilor dg achizifie),

d) de monitorizare ex-post pe o perioada de 5 ani. In
pericada monitorizarii ex-post pot fi efectuate
controale privind modul de executare al
contractelor, respectiv. modul de derulare al
procedurilor de atribuire.

e) efectueaza anual vizite de monitorizare pe
perioada ex-post.

(2) Infiintarea structurii prevazute la alin. (1) se
realizeaza cu incadrarea in numirul maxim de
posturi prevazute la art. 9 alin. (3) din Hotarirea
Guvernului nr. 477/2020 privind organizarea si
functionarea Ministerului  Lucréarilor  Publice,
Dezvoltarii si Administratiei.

Autor - Grup Parlamentar USR
Senatori: Claudiu
Muresan , Anca Dragu,
Silvia Dinica,
Andrei Postica,
Radu Mihail,
Narcis Mircescu,
Raoul Trifan .
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12. | Art. 13. - Pentru primul an de implementare a | Articolul 13, se modifici si va avea urmatorul Se elimind ordinele de aprobare a listelor |
programului, ordinele prevazute Ja art. 6 alin. (3) §i | cuprins: de catre ministru,. in acord cu
contractele de finantare prevéazute la art. 7 alin. (1) [ Art. 13 — Pentru primu! an de implementare a am_enc?amentt_:le anterioare care prft:)vad
se emit gi se incheie dupa aprobarea in buget a | programului, contractele de finantare previzute la atnbulr‘ea contrzwtqlor pe aza

T N o N . A . . punctajelor rezultate din evaluare.
creditelor de angajament, cu incadrare in valoarea | art. 7 alin. (1) se emit si se incheie dupa aprobarea
prevazuti la art. 1 alin. (2). - | creditelor de angajament prevazute la art. 1 alin. (2).
Autor - Grup Parlamentar USR
Senatori: Clandiu
Muresan , Anca Dragu,
Silvia Dinica,
Andrei Postica,
Radu Mihail,
Narcis Mircescu,
Raout Trifan .
13. | Art. 15. - (1) In termen de 15 zile de la data | La articolul 15, alineatele (1) si (2) se modifica i | Standardele de cost reprezintd asigurarea

intrarii In vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, pentru categoriile de investitii previdzute
in program, cu exceptia celor prevazute la art. 4
alin. (1) lit. d), se aprobad standarde de cost prin
ordin al ministrului dezvoitdrii, lucrarilor publice
si administratiei.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), pentru categoria
prevazuta la art. 4 alin. (1) lit. €), standardele de
cost se aprobid prin ordin comun al ministrului
dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei i al
ministrului energiet, in termen de 30 de zile de la
data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

vor avea urmitorul cuprins:

(1) in termen de 45 zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgentd, pentru categoriile
de investitii prevazute in program, cu exceptia celor
prevazute la art. 4 alin. (1) lit. d), se aprobd
standarde de cost prin Hotérare de Guvern.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), pentru categoria
prevazutd la art. 4 alin. (1) lit. e), standardele de
cost se aproba prin Hotarare de Guvern, in termen
de 45 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenti. :

(3) Costurile ce depasesc standardele de cos

.trebuie sd implice mai multe institutii

minima a utilizirii unor materiale la un
minim de .calitate concomitent cu
reducerea riscului supraevaludrii unor
costuri.

Domeniul de reglementare este unul care

(Finante, Transporturi, INS, Justitie,
etc). Astfel, pentru a avea garantia unei
reglementari corespunzatoare, dar §i a
responsabilizari i’ responsabilitdti
conforme, este nevoie ca aceasta si fie
facuta cel putin la nivel de HG, ordinul
de ministru fiind insuficient din acest
punct de vedere.
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prevazute la alin(l) si alin{2) se suportid din
bugetul propriu al beneficiarului.

Autor - Grup Parlamentar USR
Senatori: Claudiu
Muresan , Anca Dragu,
Silvia Dinica,
Andrei Postica,
Radu Mihail,
Nargcis Mircescu,
Raoul Trifan .

Prevederea este necesard ait timp cit
standardele de cost nu sint reglementate
la nivel de lege. Prin urma depasirea lor
nu reprezinta o incalcare a legii, astfel ca
existi riscul obligarii prin deciizii ale
instantelor de plata a acestora din
bugetul programului.

14.

Art. 16. - (1) In termen de 15 zile de la data
intrérii In vigoare a prezentei ordonante de urgenti
se aprobd normele metodologice de aplicare a
programului, prin ordin al ministrului dezvoltirii,
fucrarilor publice si administratiei.

(2) Prin exceptie de Ja alin. (1), normele
metodologice aplicabile pentru proiectele de
investitii prevazute la art. 4 alin. (1) lit. e) se

aproba prin ordin comun al ministrului dezvoltarii,

lucririlor publice si administratiei si al ministrului
energiei, in termen de 30 de zile de la data intrarit
in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Articolul 16 se modifici si va avea urmitorul
cuprins:

(1) In termen de 45 zile de la data intrérii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta se aproba normele
metodologice de aplicare a programului, prin
Hotarare de Guvern. '

(2) In termen de 45 de zile de la intrarea in vigoare
a normelor metodologice pentru punerea in aplicare
a prezentei ordonante de urgentd, structura de
specialitate din cadrul Ministerului Dezvoltirii,
Lucririlor Publice si Administragiei, organizaté
potrivit prevederilor art. 12, emite ghidurile i
procedurile pentru depunerea si aprobarea cererilor
de finantare, aferente tipurilor de investitii
previzute la art. 4 alin.(1), cu luarea in considerare
a criteriilor prevéazute la art. 1, alin (8) si (9).

Autor - Grup Parlamentar USR
Senatori: Claudiu
Muresan , Anca Dragu,
Silvia Dinica,
Andrei Postica,
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Radu Mihail,
Narcis Mircescu,
Raoul Trifan .

15.

Text inexistent

Articolul I1, va avea urmitorul cuprins:
In termen de 30 zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, Guvernul va modifica in consecin{d
Strategia fiscal bugetard pentru perioada. 2020 -
2022.
Autor: Grup Parlamentar - USR
Senator Claudiu Muresan,

Anca Dragu,

Silvia Dinica,

‘Andrei Postica,

Radu Mihai,1
Narcis Mircescu,
Raoul Trifan. ‘

Tindnd cont de faptul cd Programul
propus are un impact negativ asupra
deficitului  bugetar, se  impune
actualizarea cu celeritate de citre
Guvern a Strategiei fiscal-bugetara
pentru perioada 2020-2022.
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